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Legal provisions governing the activities of approved inspectors in the
(Czech Republic

Miroslav HEGENBART

Konference Evropské spoleénosti pro stavebni pravo, ktera se konala v Praze v roce 1996
projednavala , Principy budoucich pravnich iprav vefejného
a soukromeého stavebniho prava v Ceské republice™.

Diskuze na konferenci a nasledujici odborné konzultace v nékterych zemich nés inspirovaly
k tomu, Ze technickou kontrolu projektu v fizeni o povoleni stavby provadénou dosud organy
statni spravy, jmenovité stavebnimi Ufady, mohou z&isti pievzit kvalifikovani odbornici
plisobici v privatni sféfe, ktefi budou jmenovani stdtem a ktery nad jejich &innosti bude
vykonévat dohled.

Bylo nutné si odpovédét na nékteré otazky:

1. Je moZné v souCasnosti politicky prosadit zisadu, Ze ,nedélejme ve statni sféfe
¢innost, kterou je mozné efektivnéji zabezpedit v soukromé sféfe™.

2. Bude v dostateéné mife chrdnén vefejny zajem v pritbéhu procesu stavby.

3. Mime architekty a inZenyry v privatni sféfe, ktefi jsou dostatedné pfipraveni po
strance profesni 1 etické pro tento zcela novy tkol.

4. Jaky ma byt rozsah kontroly projektu stavby. Ma se tykat viech nebo &asti staveb a
maji se vybrané €asti projektu zevrubné technicky kontrolovat & nikoliv a jak ma byt
koncipovana stavebné technicka kontrola projektu.

Politicky zrala my3lenka privatizovat povolovani stavby deset let. Byla zavrSena aZ jednanim
vlady nad navrhem nového stavebniho zdkona v poloving roku 2006. K milym pfekvapenim
patfilo, Ze vladni projednavani tuto mySlenku podpofilo a byla vybrana progresivngjsi
varianta feSeni.

Vychazelo se ze skute¢nosti, Ze zakladoi rozhodnuti stavebniho ufadu z hlediska vetejného
zajmu je v Ceské republice izemnf rozhodnuti o umisténi stavby. Timto rozhodnutim se
lokalizuje stavba, stanovi jeji prostorové parametry

a podminky pro projekt stavby. Stavba dileZita z hlediska Zivotniho prostiedi navic podléha
procesu EIA. Naopak stavebni povoleni, vydavané po kontrole projektu stavebnim (fadem, je
az nasledné feleni zabyvajici se detailnim stavebng technickym feSenim projektu stavby,
které musi byt v souladu s pfedchézejicim rozhodnutim o umist&ni stavby.

V Ceské republice méme velky podet stavebnich ufadd, které jsou ziizeny na méstské nebo
obecni trovni na vice nez 700 mistech. Vichni odborni pracovnici stavebnich fadd musi na
zaklad€ zkouSky ziskat tzv. osvédCeni zvIastni zpuisobilosti. Zkouska neni viak zaméiena na
zjiSténi znalosti a dovednosti ve stavebn€ technické sféfe, ale zkouska se soustied’uje na
znalosti z administrativnich procesi.

Stavebni fady se pii povolovani stavby vice méné vypofadavaji se stavbami, které se lokalné
opakuji. Jakmile musi Celit problémim v povoleni a posouzeni projektu neobvyklych nebo
sloZitych staveb, je jejich postup formalné administrativni a zcela postrada stavebné
technickou hloubku provéreni projektu stavby.

Pro zastupitele obci je pfitom stavebni ufad prestiZznim organem obce, ktery plni i jiné
stavebné technické ukoly, nez jsou tlohy stavebniho Ufadu, napf. ptipravu vlastnich investic



obce. Ruleni stavebnich fadi je proto velmi citliva zaleZitost, které se snazi centralni organy
statni spravy vyhnout. LepSim pfistupem by tedy bylo posilit slab8i, tj. technickou stranku
¢innosti stavebnich ufadl nepiimo, tj. zavést odbornou podporu, kterou budou provadét za
stanovenych pravidel profesionalové soukromé sféry zvnéjSku.

Technickych odbomnikd ve vystavbé je v Ceské republice dostatek. V roce 1992, po padu
komunismu, byly znovu zavedeny dvé komory ve vystavbé: jedna sdruzujici architekty a
druha inZenyry a techniky. DilleZité Cinnosti v projektovani a vedeni realizace staveb vyZaduji
stanovenou praxi, vzdélani
a zkousku, na zékladé niz se udéluje autorizace pro innosti ve vystavbé. Autoriza¢ni zkouska
Jje zaméfena na ¢ast stavebné technickou a na ¢ast pravni. Autorizovany architekt a inZenyr se
stavaji obligatomné ¢leny profesni komory, ktera kromé jiného vykonava nad jejich &innosti
dohled a miZe ukladat sankce. Autorizované osoby skladaji slib, Ze budou, kromé jiného,
chrinit vefejné zajmy. ProtoZe autorizovanych architektl a inZenyrii je dnes kolem 19 tisic, je
zieyme, Ze je to dostatedna zakladna pro vybeh kvalifikovanych soukromych odbornikd, kteti
budou mit opravnéni povolovat stavby.

Dulezité bylo stanovit spravné okruh staveb, které bude mozno v privatni sféfe povolovat.
Upustilo s¢ od pivodné zamyslencho zavéru stanovit okruh staveb technickymi parametry a
postupovat od staveb méné technicky sloZitych ke sloZit€§im v budoucich novelizacich
zakona. Nakonec byl zvolen razantn€j$i postup. Vztdhnout privatni povolovaci fizeni na
veSkeré stavby podléhajici pravomoci obecnych stavebnich 1dfadd kromé staveb
jednoduchych, které se pouze ohladuji. To umoZiinje stavebni ffady oprostit zejména od
kontroly projekti staveb sloZitych. Soukromi odbomici budou svoji ¢innost vyvijet jako
svobodné povolani a podle povahy stavby jimi povolované, si zajisti spolupraci dalgich
profesné zdatnych osob.

Po tuvahach bylo téZ rozhodnuto, Ze privatni odbornici nebudou povinni kontrolovat nékteré
¢asti projektu, jako je napf. mechanicka odolnost a stabilita projektu, poZami bezpecnost nebo
aspora energie a tepla. Budou kontrolovat pouze, zda projekt stavby predlozeny k povoleni je
uplny a piehledny. V odpovidajici mife projektu budou téZ kontrolovat jak jsou v ném reSeny
technické pozadavky na vystavbu, véetné zdvaznych normovych hodnot. Piijde o ¢innost ve
formé superinspekce, kterd nebude znejastiovat odpovédnost daliich subjekth ve vystavbé, -
zejména projektanta, ktery odpovidd za spravnost, celistvost, bezpe€nost stavby a jeji
proveditelnost podle jim zpracovaného projektu.

Pro privatni odbomiky povolujici stavby byl zvolen titul ,,autorizovany inspektor”, obdobné
jako je tommu v Anglii, s piihlédnutim k tomu, Ze anglicka aprava je Ceské cesté nejblize. O
daldich podrobnostech této tpravy v Zeském stavebnim zidkong bude mluvit piedseda
Koordinaéni rady pro autorizované inspektory Miloslav Pavlik.

Stranou tohoto systému ziistavaji vSak stavby, které podléhajt povolovacimu procesu u jinych
organt, jako jsou stavby vodniho hospodafstvi, pozemnich komunikaci, drazni a letecké
s védomim, Ze pravé tato okolnost u kombinace nékolika povolovanych staveb miZe ¢init
stavebni fizeni sloZité.
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